Programa de participacion Ciudadana para la revision del PGOU de Alcala de Henares. 2° Fase del Ciclo1 de Participacion
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C. Analisis y valoracion de las demandas.






Andlisis y valoracion de las demandas formuladas en el proceso de
participacién ciudadana

Actualmente se estan desarrollando las reuniones de participacion ciudadana referidas al
Diagnodstico del Avance del Plan General de Alcala de Henares.

Se han producido durante este proceso un apreciable nimero de comentarios y demandas que se
analizan en el presente documento.

A fin estructurar de forma coherente el analisis y los comentarios de los ciudadanos, hemos
utilizado la estructura valorativa siguiente:

DEMANDA COMENTARIO PROPUESTA PROGRAMACION
AE-01 comentario/opinion sobre la demanda. A-1 B-2
RV-01 comentario/opinién sobre la demanda. A-4 B-1

La demanda se numerara de forma correlativa siguiendo el orden del documento. Si por ejemplo
se refiere a las actividades econémicas se numeraran como AE-01, AE-02,... o si se refieren a la
Red Viaria, movilidad, etc., se numerara como RV-01, RV-02,....y asi con, todos los apartados.

Se incluye un comentario sobre cada demanda incorporada en el documento.
Se establece posible consideracion en el Avance del Plan General con una valoracion sobre la
demanda de las siguientes caracteristicas:

-En relacién a la propuesta formulada:

A-1. -Si lo solicitado es inherente al contenido sustantivo del Avance del Plan
General, y en consecuencia debe considerarse lo demandado, con independencia
del organismo publico (Ayuntamiento, otra Administracion u otra empresa o
sociedad publica) que deba acometerlo o en su caso de la obligacién que deban
asumir los particulares.

A-2.-Si lo solicitado es complementario al contenido del Avance del Plan General, pero
no se estima obligatoria su incorporacién. En el documento de la Memoria del
Avance del Plan General se efectuarda una recomendacion para su toma en
consideracion por el Ayuntamiento, otra Administracién u otra empresa o sociedad
publica.

A-3.-Si lo solicitado debe ser considerado como posible gestion ordinaria de la actividad
del Ayuntamiento, independientemente de la ordenacién urbanistica del Avance
Plan General.

A-4.-Si lo solicitado es ajeno al contenido del Avance del Plan General.

-En relacién a su programacién econémica:

B-1.-Si la demanda constituye una acciéon que es programable y debe programarse
econémicamente en el Avance del Plan General, con independencia del
organismo publico o ente privado que deba efectuar la inversion.

B-2.-Si la demanda constituye una accion que es programable pero no debe
programarse economicamente en el Avance del Plan General por considerar su
coste inasumible en un programa de dos cuatrienios.

B-3.-Si la demanda constituye una accion que es ajena al contenido sustantivo del Avance
del Plan General y no debe programarse.

B-4.-Si la demanda no conlleva prevision econémica en el Avance Plan General.
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D. Resumen de fichas como conclusion
del Proceso de Participacion (Ciclo 1)



RESUMEN DE FICHAS
ANALISIS DE INTERVENCION URBANISTICA COMO CONCLUSION DEL PROCESO PARTICIPATIVO
PARA LA FORMULACION DEL AVANCE DEL PLAN GENERAL DE ALCALA DE HENARES.

En los puntos sucesivos, se van analizando y valorando la posibilidad de realizar un conjunto de
fichas caracterizando las demandas y sugerencias formuladas.

Cuando la demanda analizada puede tener una expresion grafica en una ficha, al final de cada
punto se refiere el nimero de la ficha en que queda reflejada.

Cuando se hace referencia a la innecesaridad de elaborar una ficha, pero se sefala la
existencia de suelo para poder localizar la demanda (en la generalidad de los casos
corresponde a equipamientos y dotaciones), se acompafian un plano de cada distrito donde
puede verse la existencia de suelos vacantes de cardcter dotacional, que permitiran, si el
Ayuntamiento asi lo determina, la localizacién del equipamiento o dotacion solicitada.

Dos de las fichas corresponden a barrios cuya estructura y edificacién goza de proteccidn
urbanistica. Como fichas se han incorporado las correspondientes del Catdlogo de Bienes y
Espacios Protegidos.

En la generalidad de los casos analizados, el Diagndstico ya incorporaba una ficha para ordenar
la intervencién urbanistica. Ahora se ha incorporado alguna otra y se ha precisado algin
concepto de la ficha original.

Para una adecuada localizacién de las intervenciones, se han dispuesto correlativamente por
distritos y se acompafia un plano de las ubicaciones.

Ne 1.- Disponer de local para asociaciones, centros de juventud, centros civicos, y espacios
multifuncionales (D II, IlI, IV, V)

Con carécter general las demandas mds frecuentes tienen como punto sefialado para
la adecuada localizacién de estas dotaciones los Silos del SEMPA. La ubicacion en el
Silo para este tipo de dotaciones, y por su centralidad en la ciudad, parece muy
adecuada.

En los distintos barrios el Avance del Plan General dispone de suelos calificados para
dotaciones y equipamientos donde se puede prever utilizar suelo para estas
dotaciones sociales.

Este tipo de equipamiento forma parte de la de gestidn ordinaria del Ayto, que podra
decidir su tipo de promocion en funcidn de la capacidad financiera que disponga.

Ficha DI-02.

N2 2.- Dotar de servicio de urgencias sanitarias en Espartales y en Reyes Magos; Dotar de
nuevos centros de Salud en Espartales, en El Ensanche y D IV.

No requiere elaboracion de ficha. El Avance del Plan General dispone de suelos
calificados para dotaciones y equipamientos en estos ambitos donde se puede prever
cesidn de suelo para este tipo de dotacidn sanitaria.



La politica sanitaria depende de la Consejeria de Sanidad, quien debe determinar la
oportunidad de su construccion.

En la Memoria del Avance del Plan General se hard referencia a esta demanda.

Ne 3.- Disponer de los siguientes equipamientos sociales: Residencias de la tercera edad (D Il'y
V); Centros de dia (D II, Il y IV); Pisos tutelados.

No requiere elaboracién de ficha. EI  Avance del Plan General dispone de suelos
calificados para dotaciones y equipamientos donde se puede prever utilizar suelo para
estas dotaciones sociales.

Este tipo de equipamiento forma parte de la de gestién ordinaria del Ayto, que podra
decidir su tipo de promocién en funcién de la capacidad financiera que disponga.

Ne 4.-Disponer de los siguientes equipamientos sociales: Centro Base de valoracién de
discapacitados; Centro Base de bienestar social; Centro de diversidad funcional; Centro
de discapacidad psiquica; Centro de educacién especial.

No requiere elaboracién de ficha. El Avance del Plan General dispone de suelos
calificados para dotaciones y equipamientos donde se puede prever utilizar suelo para
este tipo de dotacién social que debera tener, al menos en este momento, un ambito
de cardcter municipal.

Este tipo de equipamiento forma parte de la de gestién ordinaria del Ayto, que podra
decidir su tipo de promocién en funcién de la capacidad financiera que disponga.

N2 5.-Rehabilitar el antiguo Centro de Especialidades de El Val.

No requiere elaboracién de ficha. La politica sanitaria depende de la Consejeria de
Sanidad, quien debe determinar la oportunidad de su rehabilitacion.

En la Memoria del Avance del Plan General se hard referencia a esta demanda.
N 6.-Centro de educacion infantil (D 1y IV).

No requiere elaboracién de ficha. El Avance del Plan General dispone de suelos
calificados para dotaciones y equipamientos en este ambito donde se puede prever
utilizar suelo para esta dotacion.

Este tipo de equipamiento forma parte de la de gestion ordinaria del Ayto, que podrd
decidir su promocién en funcién de la capacidad financiera que disponga.

N2 7.-Biblioteca en Espartales.

No requiere elaboracién de ficha. EI Avance del Plan General dispone de suelos
calificados para dotaciones y equipamientos en este dmbito donde se puede prever
utilizar suelo para esta dotacion.

Este tipo de equipamiento forma parte de la de gestién ordinaria del Ayto, que podrd
decidir su construccién en funcién de la capacidad financiera que disponga.




N2 8.-Potenciar huertos urbanos. Creacidn de una escuela de agricultura

a).-Se ha configurado una ficha para localizar el desarrollo de la implantacion de
huertos urbanos. Se ha considerado como lugar mas idéneo para esta actividad parte
del S.G. de La Isla del Colegio donde ya se ubican algunos huertos urbanos. Al mismo
tiempo  para localizar un poligono para almacenamiento, comercializaciéon e
intercambio de productos de estos huertos y como mercado de comercio sostenible
de proximidad, se estima como lugar adecuado el area contigua a las edificaciones
existentes al sur de la Ronda del Henares y cercano al recinto ferial.

También podra localizarse en estos suelos una escuela de agricultura, si bien este tipo
de equipamiento forma parte de la de gestién ordinaria del Ayto, que podra decidir su
tipo de promocién en funcién de la capacidad financiera que disponga.

b).-El Avance del Plan General recogera en su memoria la necesidad de realizar un
analisis, diagnostico y propuestas, que den lugar a la redaccion de un Plan Integral de
Comercio Sostenible de Proximidad y establecerd una normativa u ordenanza

especifica, para regular la implantacién de los huertos.
Ficha DV-04
N2 9.-Rehabilitacion de poligonos industriales (D IIl).

a).-Se han realizado un conjunto de fichas de intervencion sobre ambitos industriales,
todos ellos con implantacién de industrias y actividades privadas, que requeririan
actuaciones de rehabilitacién del espacio publico.

En estas intervenciones se prevera la formacién de Entidades Urbanisticas de
Conservaciéon que impulsen y controlen las obras a realizar y su coste.

b).-Por otro lado se han realizado otro conjunto de fichas de intervencion sobre
ambitos industriales que por su situacién de estar incrustados en el nucleo urbano, por
su deterioro y por su obsolescencia, requieren actuaciones de regeneracidn urbana y
reimplantacién de actividades econémicas o, en su caso, de transformacion para
implantacién de usos terciarios y, ocasionalmente para dar continuidad y cohesién a
tejidos residenciales colindantes.

En estas intervenciones se prevera la delimitacion de Unidades de Ejecucion que
requerirdn la asignacién de un sistema de ejecucion y la redaccién y aprobaciéon de
planeamiento de desarrollo.

El Avance del Plan General propondrd un proceso de intervencién en funcién de las
prioridades que establezca el Ayto y de su capacidad econdmica de acometerlas.

Fichas: DII-05a; DIII-02; DV-03; DV-05a; DV-05b; DV-05c.

Ne 10.-Rehabilitacion de barrios




El Avance del Plan General contemplara el tratamiento de las zonas degradadas de la
ciudad y la inclusién de las mismas dentro de la programacion del Plan de acuerdo con
la capacidad financiera municipal.

La necesidad de rehabilitar barrios en el seno de la ciudad, supone tal coste econémico
muy elevado que obliga a establecer prioridades de intervencion.

Se incorpora una ficha del Barrio de Los Reyes Catélicos y COPASA, donde se sefialan
los criterios y objetivos genéricos de las intervenciones, asi como un plano con la
localizacion de todos los barrios y calles que han sido demandados en el proceso de
participacién ciudadana

Del conjunto de barrios que demandan rehabilitacion el Ayto considerara una
propuesta ordenada en funcién de su capacidad financiera.

Fichas: DII-02; DIlI-01.

N2 11.-Localizacién de las siguientes dotaciones de la ciudad:
-Palacio de Congresos
-Auditorio
-Museo de la ciudad
-Conservatorio de musica

Este tipo de equipamientos forma parte de la de gestion ordinaria del Ayto, que podra
decidir su promocién y construccién en funcién de la capacidad financiera de que
disponga.

Desde el punto de vista urbanistico, considerando la necesaria centralidad de estas
dotaciones, de la superficie que requieren y de la accesibilidad que necesitan, deberan
ubicarse en lugares que ayuden a una nueva configuracién del drea en que puedan
localizarse y del valor afiadido que aportan para ciudad.

Desde un punto de vista estrictamente técnico, se estima que el suelo de la factoria
Roca resultarfa idéneo para estas extraordinarias dotaciones.

No requiere elaboracién de ficha, al menos hasta disponer por su trascendencia social,
de un pronunciamiento de la Corporacién Municipal.

Fichas: DII-05a; Fichas: DII-05b.
Ne 12.-Localizacién de albergues para personas sin techo y albergues juveniles.

No requiere elaboracién de ficha. Este tipo de equipamientos forma parte de la de
gestion ordinaria del Ayto, que podra decidir su promocion y construccién en funcién
de la capacidad financiera de que disponga.

El Avance del Plan General dispone de suelos calificados para dotaciones y
equipamientos donde se pueden ubicar estas demandas.

N2 13.-Rehabilitacion del Puente Zulema.




No requiere elaboracién de ficha. Se estima adecuada su rehabilitacion. Constituye un
elemento del Catalogo del Patrimonio Arqueoldgico cuya responsabilidad recae sobre
la Comunidad de Madrid.

En la Memoria del Avance del Plan General se haréa referencia a esta demanda.
Ne 14.-Mayor superficie para un Recinto Ferial.

No requiere elaboracién de ficha. Se estima suficiente la superficie de nuevo recinto
ferial existente al otro lado de la Ronda del Henares.

Ne 15.-Disponer de un anillo verde en torno a la ciudad. Establecer sendas en el Henares y
Camarmilla.

El limite sur del suelo urbano de Alcald es coincidente con los suelos especialmente
protegidos de las riveras del Rio Henares. En su limite oeste, se prevé un suelo
urbanizable para actividades econémicas separado del anillo que configuran los suelos
no urbanizables de especial proteccién de la ZEPA mediante un corredor peatonal y
ciclista. Por el limite norte se reproduce urbanisticamente lo previsto en su limite
oeste.

Esta propuesta de ordenacién urbanistica queda reflejada como determinacién
normativa en las fichas elaboradas de los sectores que ordenan estos suelos.

En relacién al posible trazado se sendas junto a la rivera del Henares, serda una
actuacién que deberd realizarse conjuntamente con la Confederacion Hidrografica del
Henares y que en todo caso deberad autorizar.

La actuacién sobre terrenos anexos al Camarmilla, se ha elaborado una ficha con las
intervenciones previstas en el corredor del rio para ampliar dreas libres y zonas verdes.

Fichas: DII-01; Fichas de los Sectores de Suelo Urbanizable;
N@ 16.-Localizar un intercambiados de transporte.

Entre las operaciones estructurantes de regeneracion urbana, se ha previsto una
amplia intervencién en la estacion central de Renfe. En el dmbito de actuacion se
prevé la incorporacién de un intercambiador de modos de transporte para el
ferrocarril, autobuses, taxis y vehiculos privados.

Se ha elaborado una ficha con los criterios y objetivos de esta operacién urbana.
Ficha: DI-01
N2 17.-Dotar de infraestructuras de ocio gratuitas para jovenes (DIII).

No requiere elaboracién de ficha. Este tipo de equipamientos forma parte de la de
gestién ordinaria del Ayto, que podrd decidir su promocion y construccion en funcién
de la capacidad financiera de que disponga.



